妇联“两癌两筛”专项资金

绩效评价报告

一、项目基本情况

（一）项目概况

1.项目概况和目的
中共周口市委办公室  周口市人民政府办公室《关于印发〈周口市贯彻落实2020年省重点民生实事工作方案〉的通知》（周办〔2020〕3号）要求在全市范围内继续开展提高妇女儿童健康保障水平民生实事，周口市人民政府办公室《关于转发〈2020年河南省重点民生实事考核办法〉的通知》（周政办电〔2020〕19号）明确了2020年提高妇女儿童健康保障水平民生实事的目标任务。

目的：1、努力提高适龄妇女“两癌”的早诊早治率，提高广大适龄妇女自我保健意识和健康水平。2、通过实施民生实事，普及优生优育、出生缺陷防治知识，全面提升孕产妇优生优育知识知晓率；建立免费产前筛查和新生儿疾病筛查制度，提高孕妇产前筛查率和新生儿疾病筛查率，减少出生缺陷发生；探索建立科学规范的出生缺陷防治长效机制，提高出生人口素质。
2.立项依据

（1）《河南省卫生健康委关于做好2020年免费“两癌”、“两筛”民生实事工作的通知》（豫卫妇幼〔2020〕3号）；

（2）《河南省财政厅 河南省妇女联合会 河南省卫生健康委员会关于下达2020年全省免费两癌筛查、预防出生缺陷免费筛查及产前诊断省级资金的通知》（豫财社〔2020〕4号）；

（3）《关于印发周口市免费开展预防出生缺陷产前筛查和新生儿疾病筛查工作实施方案（试行）的通知》（周政妇儿工委办字〔2017〕1号）；

（4）《关于印发〈周口市免费开展农村适龄妇女、纳入城市低保适龄妇女宫颈癌、乳腺癌筛查工作实施方案（试行）〉的通知》（周政妇儿工委办字〔2018〕4号）；

（5）《关于做好2020年提高妇女儿童健康保障水平民生实事工作的通知》（周妇字〔2020〕9号）；

（6）《关于做好疫情防控期间“提高妇女儿童健康保障水平”民生实事工作的通知》（豫免筛组办字〔2020〕1号）等。

3.经费保障及管理

（1）经费来源：“两癌”筛查所需专项资金，由省、市、区三级财政按3:3:4比例安排解决。“两筛”所需专项资金，由省、市、区财政按4:2:4比例安排解决。

经费标准：宫颈癌筛查49元/例，乳腺癌筛查79元/例，产前超声筛查160元/例，产前血清学筛查140元/例，新生儿“两病”筛查45元/例，新生儿听力筛查55元/例。

经费核拨：各地资金额度根据当年筛查指标任务量和补助标准核拨。
4.项目实施情况

（1）实施计划

A.开展妇女“两癌”免费筛查工作。对农村适龄妇女、纳入城市低保范围的妇女免费开展一次宫颈癌和乳腺癌筛查，将阴道镜检查对象传染病四项检查纳入免费项目，全年完成筛查10.436万人。

B.免费开展预防出生缺陷产前筛查和新生儿疾病筛查工程。在全市范围内免费对早中期孕妇开展一次血清学筛查（生化免疫指标检测）和一次彩色超声筛查，对新生儿开展“两病”（苯丙酮尿症〔PKU〕、先天性甲状腺功能减低症〔CH〕）和听力筛查服务。全市孕妇早中期产前筛查覆盖率达到55%、新生儿“两病”筛查率达到90%、新生儿听力筛查率达到90%。

C.全面开展对筛查出的高风险孕妇（胎儿）进行免费产前诊断工作。为全市筛查出的符合条件且自愿接受产前诊断的高风险孕妇（胎儿）免费提供一次产前诊断服务。
实际完成情况 

2020年我市完成宫颈癌筛查10.5019万人，筛查完成率101%；乳腺癌筛查10.6761万人，筛查完成率102%。
全市完成免费产前超声筛查5.4736万例，筛查完成率72%；超出目标要求17个百分点；免费血清学筛查6.1632万例，筛查完成率81%，超出目标要求26个百分点；新生儿“两病”筛查8.5627万例，筛查完成率97%，超出目标要求7个百分点；新生儿听力筛查8.4247万例，筛查完成率95%，超出目标要求5个百分点。

5.项目组织管理情况

（1）市政府妇儿工委办公会（市妇联）：负责该项目的制作工作方案、组织实施、宣传发动、沟通协调、督查考核、开展部门绩效评价等工作。筹建筛查工作领导小组，建立领导小组办公室工作制度，拟定筛查工作实施方案，明确各责任单位职责分工。编印宣传资料，协调开展宣传培训。开展调查研究，及时了解工作情况，发现存在问题，研究解决办法，加强请示汇报。

（2）市卫生计生委：负责该项目的技术管理、指导、质量控制和监督等工作。组建工作技术指导小组，并指导其有效开展工作。研究提出开展筛查机构标准。制定服务工作实施细则、操作规程和工作制度，加强对从业人员的教育、培训和管理。加强信息化建设，提供免费筛查服务的准确数据。制定免费筛查的服务机构和从业人员考核评价办法，进行督查和绩效评价，及时发现问题并研究解决。协助编写免费筛查宣传资料，组织各级医疗保健机构广泛进行宣传。

（3）市财政局：制定专项资金管理办法，将该项目列入年度预算，督促县（市、区）财政落实配套资金，按照进度及时拨付筛查经费，加快预算执行，建立资金落实情况报告制度等。

（4）县（市、区）政府：统揽该项目的宣传发动、组织实施、资金管理、监督检查、考核评价等工作。将项目工作完成情况作为本地经济社会发展目标考核评价体系的约束性专项工作。按照项目指标任务分解，按规定足额落实配套资金，保证必要的工作经费，保障免费筛查工作的顺利进行。
二、绩效评价主要绩效及评价结论
（一）主要绩效
一是有效提高了农村妇女“两癌”、“两筛”发现率、治愈率。近年来，生活环境等各种因素导致妇女身体健康逐渐下降，特别是“两癌”早期症状不明显，容易被忽略，一旦出现不适症状就错过了最佳治疗期，存在很大的危害和风险。农村妇女受经济和知识的限制，主动进行检查的很少，通过该项目实施，能有效提高农村妇女“两癌”早诊早治率，保证妇女身心健康。

二是逐步提升农村妇女“两癌”、“两筛”防治知识知晓率。通过广播电视、报纸、现场宣讲、发放宣传资料等措施，逐步提高了农村妇女对“两癌”、“两筛”的认识，树立了“防”重于“治”的健康理念，增强了群众的自我保健意识。

三是作为各级重点民生实事项目，涉及面广，受惠群众多，充分体现了党和政府的惠民政策，群众满意度高。

（二）评价结论

评价组根据设计的评价指标体系及评分标准，通过数据采集、问卷调查等，对妇联“两癌两筛”专项资金进行客观评价，可考察指标总分为100分，最终得分88.5分，得分率88.5%，绩效评级为“良”。由表3-1可见，该项目的决策类指标权重为20分，得分为18.3分，得分率为91.5%；过程类指标权重为20分，得分为14.2分，得分率为71%；产出类指标权重为45分，得分为45分，得分率为100%；效益类指标权重15分，得分为11分，得分率为73%。

表2-1妇联“两癌两筛”专项资金项目绩效评价得分情况
	一级指标
	权重分
	得分
	得分率

	A项目决策
	20
	18.3
	91.5%

	B项目过程
	20
	14.2
	71%

	C项目产出
	45
	45
	100%

	D项目效益
	15
	11
	73%

	合计
	100
	88.5
	88.5%


三、主要经验及做法、存在的问题及原因分析
（一）主要经验及做法

1、各级政府高度重视免费“两癌”、“两筛”筛查工作，成立领导小组，明确主要责任单位和相关责任单位及其职责分工，落实相关工作要求，加强督导检查，确保目标任务顺利完成。

2、建立健全政府领导、主要责任单位牵头、相关责任单位和筛查服务机构各司其职、密切配合的工作机制，共同做好筛查服务工作。

3、各地各部门对免费“两癌”、“两筛”筛查的意义及内容进行广泛宣传。
（二）存在的问题

（1）资金拨付不明确。①淮阳区、西华县资金拨付凭证上未标注拨付资金用途，川汇区拨付凭证未标明要拨付资金的时间，存在拨付资金不明确。②2020年项城拨付资金含有2019年的资金，据项城市妇幼保健院办公室人员描述，该资金无法区分2019年与2020年“两癌”、“两筛”拨付资金分别是多少。③西华、商水、太康、开发区、示范区、项城、郸城等七县区都存在拨付资金超出实际筛查资金，对于多支出的资金，今后如何退回或如何使用，没有具体意见和相关制度。

（2）预算项目总投资额与实际筛查发生总费用不相符，预算资金超出实际筛查发生费用较多，实际拨付资金大于实际筛查发生费用。

（3）宣传还不够深入，人民群众对重大公共卫生项目知晓率不高，自我健康管理意识不强。
四、有关建议
1、严格资金管理，加强资金监管。严格按既定配套比例、标准和实际情况落实相关经费，保证资金及时足额落实到位，对于跨年结算资金或结算时含其他年份资金情况时，建议附资金明细表进行区分；进一步加强资金监管，按规定严格资金结算流程，及时据实拨付经费，明确经费用途，确保专项资金专款专用。

2、对于2020年该专项资金超支出部分，应拿出明确的解决办法，并跟踪监控这部分资金。
3、加大宣传力度。各级部门要拓宽宣传范围，丰富宣传形式，创新宣传载体，深入普及“两癌两筛”防范知识，提高群众知晓率、自我健康管理意识。



