
周口实验高级中学（郸城一高周口校区）建设项目

绩效评价报告

一、项目基本情况
（一）项目概况。

1、项目背景及目的

为贯彻落实党的十九大和全国教育大会精神，以及《中华人民共和国国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》《国家中长期教育改革和发展规划纲要（2010-2020年）》，《周口市中长期教育改革和发展规划》（2010-2020）实施教育现代化推进工程，促进优质普惠学前教育资源扩容，推动基本公共教育均衡发展，深化职业教育产教融合，提升高校创新人才培养能力，增强教育改革发展活力。

根据周口市教育情况来看，周口市人民政府为有效解决周口中心城区高中教育需求均衡发展，有效地利用和合理配置教育资源，不断优化周口市育人环境，利用郸城一高优质教学资源，为周口市输送更多优质生源，周口市教育体育局提出了周口实验高级中学（郸城一高周口校区）项目建设，进一步满足广大人民群众对高中教育需求。

《周口市发展和改革委员会关于周口实验高级中学（郸城一高周口校区）建设项目可行性研究报告的批复》周发改社会﹝2019﹞395号文，原则同意实施周口实验高级中学（郸城一高周口校区）建设项目。

《周口市发展和改革委员会关于周口实验高级中学(郸城一高周口校区)项目(一期)初步设计的批复》周发改投资﹝2020﹞290号文，原则同意周口实验高级中学（郸城一高周口校区）项目（一期）建设项目。
2、项目主要内容

项目承办单位：周口市教育体育局

项目建设地点：周口市文昌大道东段路南，老运河以西。

项目建设内容及规模：项目总用地面积约146667平方米(约220亩)，总建筑面积114600平方米。项目分两期建设，一期建筑面积94793.83平方米，建设内容包括：建教学楼4栋，地上5层，建筑面积17681.64平方米；音体美教学楼1栋，地上4层，建筑面积3053.64平方米；实验楼1栋，地上5层，建筑面积5697.64平方米；学生宿舍楼4栋，地上5层，建筑面积24977.4平方米；教师宿舍楼2栋，地上10层，建筑面积12413.8平方米；图书馆(含学术报告厅)1栋，地上2层，建筑面积4047.88平方米；多功能综合楼1栋，地上4层，建筑面积3053.64平方米；餐厅1栋，地上3层，建筑面积6400.26平方米；风雨操场1栋，地上2层，建筑面积3158.76平方米；其它用房建筑面积800平方米；地下建筑面积13509.17平方米，设置地下车位300个；室外篮球场、足球场及田径跑道，购置教学仪器设备。同时配套建设道路、给排水、电力、绿化、消防等附属设施。二期设置28个教学班，建筑面积21000平方米，主要建设内容包括：拟建教学楼1栋，地上5层，建筑面积2900平方米；宿舍楼2栋，地上5层，建筑面积10200平方米；办公楼1栋，建筑面积4300平方米；看台建筑面积2500平方米；其它用房建筑面积1100平方米。

项目总投资及资金来源：周发改投资﹝2020﹞290号文批复本项目一期工程概算核定为52560.92万元，其中：建安工程费用37578.96万元，工程建设其他费用13451.06万元，预备费1530.89万元，资金来源为周口市财政资金。

3、项目实施情况

根据工程项目形象进度表，项目一期完工情况见下表：

周口实验高级中学（郸城一高周口校区）
	序号
	单位工程
	建筑面积（m2）
	完成时间
	状态
	备注

	1
	1#多功能综合楼
	3099.8
	2021/2/4
	完工并投入使用
	

	2
	2#音体美教学楼
	3099.8
	2021/2/4
	完工并投入使用
	

	3
	3#教学楼
	4891.76
	2021/2/4
	完工并投入使用
	25个教学班

	4
	4#教学楼
	4797.49
	2021/2/4
	完工并投入使用
	25个教学班

	5
	5#教学楼
	4891.76
	2021/2/4
	完工并投入使用
	25个教学班

	6
	6#教学楼
	4891.76
	2021/2/4
	完工并投入使用
	25个教学班

	7
	7#实验楼
	6206.7
	2021/2/4
	完工并投入使用
	

	8
	8#学生宿舍楼
	6337.19
	2021/2/4
	完工并投入使用
	

	9
	9#学生宿舍楼
	6337.19
	2021/2/4
	完工并投入使用
	

	10
	10#学生宿舍楼
	6337.19
	2021/2/4
	完工并投入使用
	

	11
	11#学生宿舍楼
	6337.19
	2021/2/4
	完工并投入使用
	

	12
	12#学生餐厅
	6617.2
	2021/2/4
	完工并投入使用
	

	13
	13#风雨操场
	3425.59
	2021/2/4
	完工
	

	14
	14#报告厅
	5197.53
	2021/2/4
	完工
	

	15
	15#宿舍楼
	6368.99
	2021/2/4
	完工
	

	16
	16#宿舍楼
	6300.11
	2021/2/4
	完工
	

	17
	地下车库
	13669.19
	2021/2/4
	完工
	

	18
	大门、厕所，消防控制室
	974.38
	2021/2/4
	完工
	

	19
	室外管网
	
	
	完工
	

	20
	室外道路
	
	
	完工
	

	21
	室外景观铺绿化
	
	
	完工
	

	22
	室外强电
	
	
	完工
	

	23
	围墙
	
	
	完工
	


二、综合评价情况及评价结论
（一）评分结果
周口实验高级中学（郸城一高周口校区）建设项目综合绩效评价得分85.55分，扣分占比高的指标依次为项目过程管理和项目产出管理，具体如下：
	一级指标
	权重
	得分
	得分率

	项目决策
	18
	13.35
	74.17%

	项目过程
	18
	16.23
	90.17%

	项目产出
	28
	21.97
	78.46%

	项目效果
	36
	34
	94.44%

	合 计
	100
	85.55
	85.55%


（二）项目综合评价结论
本建设项目为教育设施项目，是以优化教育资源配置，改善教育结构体系，破解教育发展难题，全面加速教育强市创建进程，为社会生产、公共生活服务以创造社会效益为主的社会公益性建设项目。从项目建议书、可行性研究、初步设计批复等方面，该项目立项依据充分，预算资金使用合规，施工合同签订规范，一期工程完工交付使用，2020年9月开始招生，学生正常上课，缓解周口市区学生就学压力，促进全市义务教育稳定、持续、协调、健康发展，加快为国家和本地区培养人才的步伐，从外部环境上实现对当地社会发展的贡献；本项目建成后，产生多方面良好效益，保障受教育者的权益，切实提高义务教育水平，直接影响到入学率和保留率的提高，极大提高了当地的教学条件，推动公共教育协调发展，师生群众满意度较高。但在项目实施过程中也存在一些不足之处，项目立项程序不够规范，缺少建设工程规划许可证及施工许可证；项目绩效目标设置不明确，财政预算资金分配不充分等问题，需加强绩效目标管理。

三、主要经验及做法、存在的问题及原因分析

周口实验高级中学（郸城一高周口校区）是周口市2020年度重点工程，目的满足中心城区人民群众对优质教育资源的需求。项目于2019年12月27日开工，2020年9月正式招生。本项目工期紧，任务重。为保证学校按期招生，教体局和总包方2020年春节期间专人值班，节前积极协调市环保部门和混凝土供应站，保证春节期间工程的混凝土供应，桩基工程春节施工一刻不停，为工程顺利竣工打下了坚实的基础。

2020年春节后，爆发了严重的新冠肺炎疫情。面对此种困难，项目建设指挥部没有退缩，及时将遇到的困难报告市委市政府，市政府协调绿色通行证，教体局积极协调必要的防疫物资，总包单位严格按防疫措施，将郸城一高建设作为一项政治任务来完成，在此种困难的情况下市委市政府和市教体局积极协调各种渠道资金、如一般债券、财政拨款、抗疫国债。项目建设于2020年6月19日前收到工程款11950万元，6月后社会各部门复工复产，此时各方面建设都需要资金，为保郸城一高顺利开学，教体局协调5000万抗疫国债于2020年7月底支付给总包单位，在市委市政府和教体局的政策及资金支持下，在总包单位不计成本的投入情况下周口实验高级中学顺利开学。

四、存在问题
本项目存在未批先建现象。
根据项目提供的项目建议书、可行性研究报告、初步设计概算、招标文件、建设项目工程总承包合同等文件，该项目前期审批程序存在不合规现象，在未取得施工许可证的情况下，进行工程施工。
本项目未进行竣工验收及结算。
根据项目绩效评价需提供的资料清单，至项目绩效评价工作截止日期，评价小组未收到任何有关本项目结算审核及竣工验收报告等资料，本项目未进行竣工验收及结算。
预算绩效目标不明确、细化。
     根据《中共周口市委办公室 周口市人民政府办公室 关于印发《周口市教育体育局职能配置、内设机构和人员编制规定》的通知》周办文﹝2019﹞42号文及《周口市人民政府 关于成立郸城一高周口校区（周口实验高级中学）项目建设指挥部的通知》周政文﹝2019﹞102号文，该项目已设立明确的职能配置及人员编制，但未设定明确、细化的预算绩效目标及相关的绩效考核管理办法。
截止2020年12月31日财政资金支付迟缓。
     该项目2020年财政局预算资金为4.3亿元，实际到位资金为2.2378亿元，实际支付2.2221亿元，财政资金未及时到位，支付迟缓。

有关建议

    （一）该项目按照《城乡规划法》和《建筑法》规定，该项目需尽快向城市、县人民政府城乡规划主管部门或者省、自治区、直辖市人民政府确定的镇人民政府申请办理建设工程规划许可证；应当按照国家有关规定向工程所在地县级以上人民政府建设行政主管部门申请领取施工许可证；及时办理竣工验收后进行结算和决算审计。

（二）强化绩效目标管理。编制预算时要贯彻落实党中央、国务院各项决策部署，分解细化各项工作要求，结合本地区本部门实际情况，全面设置部门和单位整体绩效目标、政策及项目绩效目标。要加强对本地区本部门预算绩效管理的组织领导，切实转变思想观念，牢固树立绩效意识，结合实际制定实施办法，加强绩效目标管理。

（三）加强财政资金拨付的及时性。各级政府和各部门各单位对绩效目标实现程度和预算执行进度实行“双监控”，发现问题要及时纠正，确保绩效目标如期保质保量实现，各级财政部门要按照预算绩效管理要求，加强国库现金管理，降低资金运行成本。



