周口市2020年失业保险基金项目绩效评价报告

一、概  况
 1.1项目背景
失业保险基金是指国家通过立法强制实行的，由社会集中建立基金，对因失业而暂时中断生活来源的劳动者提供物质帮助的制度。它是社会保障体系的重要组成部分，是社会保险的主要项目之一。为深入贯彻全面实施预算绩效管理要求，提高失业保险基金效益，加强和完善财政支出专项资金管理，强化项目单位责任意识，周口市财政局拟定对2020年失业保险基金支出进行了绩效评价。
1.2 项目实施基本情况

失业保险基金是市级统筹，按照统收统支的模式，统一参保范围和对象;统一失业保险待遇项目及标准;统一基金管理和使用;统一业务经办流程和信息系统。实行属地管理、分级负责，属地政府是第一责任人。

市级失业保险经办机构(以下简称经办机构)具体承办全市失业保险工作。按照规定负责全市失业保险基金的管理和使用，对所辖县级经办机构的覆盖人数、缴费基数、待遇支付、稳定和促进就业资金使用等计划指标完成情况进行稽核。县(市、区)经办机构具体承办本级失业保险基金的管理、失业保险登记、失业保险费的申报审核、征缴、稽核和失业保险待遇的审核发放等工作。根据《周口市失业保险市级统筹办法》（周政【2011】97号）规定，2013年底周口市全面实施失业保险市级统筹。各县（市、区）将失业保险基金全额上划市失业保险基金收入户，2013年12月1日起，各县（市、区）失业保险经办机构于每月7日前向市失业保险管理中心申报当月失业保险金和其他失业保险待遇支出计划，市失业保险管理中心审核并与市本级支出计划汇总后，报市财政部门复核并将所需基金拨付至市失业保险管理中心失业保险基金支出户，由市失业保险管理中心按规定拨付。
1.3资金来源和使用情况

（1）资金筹集

根据《河南省失业保险条例》，失业保险基金的来源包括征收的用人单位和职工个人缴纳的失业保险费、失业保险基金利息、失业保险滞纳金、财政补贴、依法纳入失业保险基金的其他资金。

失业保险实行单位缴费工资基数和职工个人缴费工资基数分别申报核定办法。根据《河南省人力资源和社会保障厅河南省财政厅关于调整失业保险费率相关问题的通知》，自2017年1月1日起，河南省行政区域内的失业保险费率暂由现行条例规定的1.5%降至1%。其中：用人单位缴费比例为0.7%；个人缴费比例为0.3%。同时，失业保险费改由税务机关统一征收。因降低费率减收失业保险费导致的基金缺口，由当地结余基金弥补，动用当地结余基金仍无法弥补的，可申请省级调剂金予以解决。
（2）资金发放

周口市失业保险管理中心根据当月失业保险发放人数、标准、金额，系统上报征缴计划，周口市财政局社保科对用款申请审核无误后，拨入支出专户。

（3）资金使用情况。

按照《河南省失业保险条例》的规定，失业保险基金用于发放失业保险金、领取失业保险金期间的医疗补助金、领取失业保险金期间死亡的失业人员的丧葬补助金及其供养的配偶、直系亲属的抚恤金、领取失业保险金期间的职业培训、职业介绍的补贴、国务院规定或者批准的与失业保险有关的其他费用。

2011年，省发展改革委、民政厅、财政厅、人力资源社会保障厅、国家统计局河南调查总队制定下发了《关于建立河南省社会救助和保障标准与物价上涨挂钩联动机制的通知》(豫发改价调[2011]1298号)。价格临时补贴所需资金，纳入同级政府财政预算。对领取失业保险金人员发放的价格临时补贴资金从失业保险基金中列支。

按照人社部发〔2014〕76号《人社部 财政部 国家发改委 工信部关于失业保险支持企业稳定岗位有关问题的通知》的规定，对采取有效措施不裁员、少裁员，稳定就业岗位的企业，由失业保险基金给予稳定岗位补贴。

按照2017年7月25日，河南省人力资源和社会保障厅、河南省财政厅关于印发《企业失业保险参保职工使用职业技能提升补贴有关问题的通知》规定，财政部审核后应及时将补贴资金拨入经办机构失业保险基金支出户。

1.4成效

1、高标准落实失业保险费的减免缓政策，切实减轻了企业负担。失业保险连续降低费率，降低了成本，增加了活力，与此同时，切实发挥失业保险减负稳岗、支持创业、促进就业的功能作用。

2、落实失业保险扩大保障范围，政策涵盖了所有失业人员。失业金按时足额社会化发放率100%，有力地保障了失业人员失业期间的基本生活。

3、将享受稳岗补贴企业全部纳入监测范围，实现了失业动态监测全市覆盖。通过发放稳岗补贴，切实稳定了企业部分就业岗位。

4、加强了基金风险防控，确保基金运行安全。全市各级失业保险经办机构严格执行统一的基金财务会计制度，规范基金预决算编报及日常收支，加强基金的日常管理、会计核算和财务监督，形成了有效的基金运行约束机制。
二、项目单位绩效自评报告
2.1项目单位工作报告
周口市失业保险管理中心贯彻落实党中央、国务院和省委、省政府“六稳”“六保”决策部署，坚持提升能力、强化服务，切实做到应享尽享、应保尽保，应返尽返，充分发挥了失业保险扩围保生活、稳岗保就业的作用。

2.1 目标任务完成情况

截止2020年12月31日，全市参加失业保险人员为37.02万人，完成省定年任务的100%；为349家参保企业拨付稳岗补贴7585万元，完成年度目标任务5000万元的151%，惠及参保职工44647人；全年为全市2253家参保企业，减免失业保险费4022万元。

2.2 工作实施

2.2.1 持续推进“一降三补”惠民惠企工作。

2.2.1.1加大失业保险援企稳岗“护航行动”实施力度，助力经济社会发展。

对符合条件中小微参保企业返还其上年度实际缴纳失业保险费的100%，大型企业返还其上年度实际缴纳失业保险费的50%；对暂时性生产经营困难且恢复有望的参保企业实行应急稳岗返还政策。实现“两个全覆盖”；对受疫情影响的中小微企业放宽标准，加快审批进度，及时拨付稳岗补贴，稳定中小微企业就业岗位。

2.2.1.2 放宽职业技能提升补贴申领条件，积极推进 “展翅行动”。

自2019年1月1日起，将技能提升补贴申领条件由企业在职职工累计缴纳失业保险费36个月及以上放宽至累计缴纳失业保险费12个月及以上；扩大补贴范围，将专业技术等级证书列入补贴目录，可在12个月内申领最高2000元的补贴。

2.2.1.3 充分发挥失业保险基金的功能作用，实施精准扶贫、精准脱贫。

从2019年1月1日起，贫困县失业保险金标准上调至最低工资标准的90%，贫困县失业人员失业保险金每人每月增加170元，比市级失业保险金标准提高12.5%；提高贫困县企业稳岗补贴标准。对贫困县的失业保险参保企业，将稳岗补贴标准提高到该企业及其职工上年度实际缴纳失业保险费总额的60%。比市级补贴标准高10%；放宽贫困县参保职工职业技能提升补贴申领条件，将贫困县事业单位扩大到稳岗补贴范围中。

2.2.2失业保险扩大了失业保障范围，保生活作用得到充分发挥。

各级失业保险经办机构严格执行失业保险金申领发放相关规定，认定审核失业人员享受待遇的资格和条件，失业金按时足额社会化发放率100%，有力地保障了失业人员失业期间的基本生活。

2.2.3失业监测预警及失业调控工作取得新成效。

对全市监测企业样本进行了调整完善，替换补充监测企业，优化了我市企业样本结构，监测样本在当地经济结构中的代表性和应用价值。

2.2.4加强了基金风险防控，确保基金运行安全。全市各级失业保险经办机构严格按照人社部‘省厅关于社保基金内控制度要求，完善制度，加强监督，严格执行统一的基金财务会计制度，认真落实基金收支两条线管理规定，规范基金预决算编报及日常收支，加强基金的日常管理、会计核算和财务监督，形成了有效的基金运行约束机制。

三、综合评价结论

根据工作方案，本次绩效评价方法，采用打分法。满分为100分。根据不同评价准则、不同评价问题、各评价指标的重要性程度赋予不同分值；确定每个指标的评分标准；具体评价时，对照评分标准，给每个指标进行打分，最后把所有指标的得分值直接加总得出总分。评分等次拟定为根据总得分确定为优（90-100分）、良（80-89分）、中（60-79分）、差（0-59分）四个等级。
本次绩效评价对周口市公共检验检测所负责的中心2020年商品质量监督抽查经费项目项目最终评分结果：75.3分，绩效评级为“中”。
四、存在的主要问题和建议
4.1存在的主要问题

1、预算编制准确性有待提升

2020年度失业保险基金项目预算编制精确度不够，支出同比增长率在53.07%，对失业保险政策对基金支出的影响考虑不够全面。例如：失业保险政策扩围，增加失业补助金，领取失业金和稳岗补贴条件放宽疫情影响失业人员增加。其他支出-困难企业返还-失业补助金-临时生活补助大于0，执行减免缓政策退企业多缴失业保险费。

2、信息无法共享

全市数据库未联网互通，信息不能共享，经办机构只能获取本地区的数据进行管理，其他县区数据只能通过汇总进行统计，导致在异地就业或养老的失业人员状态发生变化时不能及时掌握，易发生多发补助情况。

3、社会大众对失业保险了解程度一般

   通过社会问卷调查，周口市人民对周口市失业保险管理中心服务质量、失业保险基金的发放及时性、企业参保程序的透明度较为满意，但是周口市广大市民对基金的政策了解不够全面，宣传力度有待提高。
4、全市失业保险统计汇总报表数据真实性不高

基础数据没有做到互联互通，造成数据无法共享，虽然失业基金实行市级统筹。周口市失业保险管理中心没有对各县（市、区）失业保险经办机构实际支出直接监督、审核职能，仅对上报的报表进行汇总，无法确保各县（市、区）失业保险经办机构实际支出情况。造成统计报表数据真实性存在瑕疵。
4.2建议

1、提高基金预算管理工作的精度。

2、数据信息及时共享，提高失业保险发放的正确率，完善发放手续。

3、扩大宣传，让政策落实掷地有声，多渠道宣传，让更多人了解失业保险基金相关政策，增加参保人数。


