

周口市80周岁及以上老人高龄津贴专项资金
2020年绩效评价报告
[bookmark: _GoBack]
[bookmark: _Toc31644]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc32665][bookmark: _Toc18870]（一）项目立项的背景和目的
80周岁及以上老人高龄津贴（以下统称高龄津贴）制度的实施，是我省全面贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想和党的十九大精神，落实习近平总书记关于民政工作和养老服务工作的重要指示批示精神的重要举措，是积极应对人口老龄化，落实《河南省老年人权益保障条例》的具体体现。
为切实办好关系群众切身利益的重点民生工作，努力让改革发展成果更多更公平惠及广大人民群众，按照《省委办公厅、省政府办公厅关于印发<2019年河南省重点民生实事工作方案>的通知》（豫办〔2019〕5号）和《河南省民政厅 河南省财政厅关于实施高龄津贴制度的通知》（豫民文〔2019〕109号）要求，周口市民政局、市财政局联合制定下发了《关于发放80周岁及以上老人高龄津贴的通知》（周民文〔2019〕53号），自2019年1月1日起，在全市范围内发放80周岁及以上老人高龄津贴。
高龄津贴专项资金补贴的对象、标准、形式如下：
1、补贴对象：具有周口市户籍、年龄80周岁及以上的老人，依据本人申请，均可享受高龄津贴。
2、补贴标准：年满80-89周岁的老人，每人每月50元；年满90-99周岁的老人，每人每月100元；年满100周岁及以上的老人，每人每月300元。
3、补贴形式：高龄津贴的发放通过金融机构实施社会化发放。按每人每季度发放一次，不足一季度的按实际月数发放。
[bookmark: _Toc3584][bookmark: _Toc15287]（二）资金来源 
[bookmark: _Toc14126][bookmark: _Toc1065][bookmark: _Toc18429][bookmark: _Toc1522]高龄津贴所需资金由省、市、县财政分级负担。省财政对省辖市的80-89岁老人每人每月补助5元，对90-99岁老人每人每月补助30元，对100岁以上老人每人每月补助150元；省财政对直管县（市）的补助比例在对省辖市补助比例基础上再增加25%，即对80-89岁老人每人每月补助6.25元，对90-99岁老人每人每月补助37.5元，对100岁以上老人每人每月补助187.5元。
市财政对除郸城县、项城市外的县区的补助比例为：对80-89岁老人每人每月补助5元，90-99岁老人每人每月补助30元，100岁以上老人每人每月补助150元。剩余部分由各县区财政负担。郸城县、项城市所需资金除省财政补助以外部分由当地财政负担，市财政不再补助。
[bookmark: _Toc3569][bookmark: _Toc15669]（三）项目预算
2020年度，该项目省级财政预算资金2475万元，其中鹿邑县301万元、项城市299万元、郸城县296万元均由省级财政直接拨付，其他10个县（市、区）省级财政预算资金为1579万元, 其中：扶沟县177万元，西华县197万元，商水县218万元，太康县299万元，淮阳区307万元，沈丘县277万元，川汇区47万元，开发区21万元，示范区26万元，港口区10万元。
[bookmark: _Toc14748][bookmark: _Toc11501]（四）项目的组织及管理
[bookmark: _Toc469][bookmark: _Toc32524][bookmark: _Toc19171][bookmark: _Toc17621][bookmark: _Toc6253][bookmark: _Toc30251][bookmark: _Toc16812]全面建立并进一步完善80周岁及以上老人高龄津贴制度，对保障和改善民生工作和养老服务工作发挥了积极的作用。各级民政部、财政部建立起了协同工作机制，对高龄津贴实行动态管理。
（1）申请及复核
申请工作原则上由高龄老人凭二代身份证、户口本向户籍所在地申请，也可由高龄老人委托亲属或其他人员代为申请，社区（村）委会受理申请后，按照程序认真审核，审核无异议的，将申请资料报送乡镇（街道）民政部门审核，乡镇（街道）民政部门审核无误后录入系统，材料再报县市区民政部门审批，县市区民政部门5个工作日内办结复核审批。
（2）补贴发放补贴
高龄津贴的发放通过金融机构实施社会化发放。按每人每季度发放一次，不足一季度的按实际月数发放。
（3）管理
[bookmark: _Toc4883]全面建立并进一步完善80周岁及以上老人高龄津贴制度，对保障和改善民生工作和养老服务工作发挥了积极的作用。各级民政部、财政部建立起了协同工作机制，对高龄津贴实行动态管理。
1、市级民政部门、财政部门定期不定期抽查，县市区民政、财政部门定期检查核查，确保进出合理有序，不漏发、不多发。
2、各级民政部门负责做好对高龄老人津贴申报、审批、发放和信息档案建立的组织管理、指导和协调工作。并建立完善高龄老人信息库，与当地公安户籍管理部门、殡仪馆等单位建立信息共享机制，定期进行信息对比，及时更新相关数据。
3、财政部门加强资金保障和监管，落实分级负担的要求，及时足额拨付补贴资金及工作经费，确保80周岁及以上老人高龄津贴工作的顺利实施。
[bookmark: _Toc20765]（五）项目绩效目标
1、总体目标
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，立足新发展阶段，贯彻新发展理念，服务构建新发展格局，认真落实《河南省老年人权益保障条例》，进一步健全80周岁及以上老人社会福利制度，提高80周岁及以上老人的生活质量，推动80周岁及以上老人补贴制度高质量发展。
2、年度绩效目标
2020年度周口市80周岁及以上老人高龄津贴经费支出的年度绩效目标包括：
1、提高思想认识、认真抓好落实；
2、不断完善机制，按时发放高龄津贴资金；
3、精准核对数据，简化申请和定期审核程序，提高资金使用准确性；
4、加强督促检查，接受社会各界监督和有关部门检查。
通过高龄津贴的发放，提高全市80周岁及以上老年人的生活水平。
2、 [bookmark: _Toc10956]绩效评价目的和依据
[bookmark: _Toc21391]一是通过绩效评价掌握高龄津贴专项资金的使用、制度建设、执行情况、取得的成效，以及评价绩效指标的实现程度；总结经验，找准问题，提出改进的意见和建议。
二是通过绩效评价进一步完善制度、创新机制、加强管理、强化监督、保证项目管理的规范性、安全性和有效性；为指导预算编制、提高公共服务水平提供决策参考。
[bookmark: _Toc18627][bookmark: _Toc26062][bookmark: _Toc30960]三是通过绩效评价使相关部门加大政策宣传力度，提高群众对国家的民生政策的知晓率。
3、 [bookmark: _Toc29131]项目评价结论
根据绩效评价指标体系和相关资料，投入分值15分，得12分；得费率为80%，过程分值25分，得22分；得费率为88%，产出分值40分，得32分；得费率为80%，效果分值20分，得15分。得费率为75%，经绩效评价小组综合评分，对本次绩效评价最终评分为81分。根据绩效评价方案得分为80-90分（含80分）为良；本项目绩效评价结果为“良”。
周口市80周岁及以上老人高龄津贴专项资金年度绩效评价得分汇总
	序号
	一级指标
	分值
	得分
	得分率

	1
	投入
	15
	12
	80%

	2
	过程
	25
	22
	88%

	3
	产出
	40
	31
	77.5%

	4
	效果
	20
	15
	75%

	合计
	100
	80
	80%


[bookmark: _Toc400]综上可以看出，本项目的过程较好，但是投入、产出和效果方面存在一定缺陷，如政策知晓率不高、目标不够细化等方面问题，还有待进一步的优化完善。
4、 [bookmark: _Toc9500]存在问题
1、 部分县区资金发放不及时，未能按时发放补贴资金，存在补发现象，不符合政策文件的要求。
2、定期检查核查制度的不健全未按制度要求严格执行，评价中发现各县（市、区）虽都进行了定期复核，但部分县市仍出现未按补贴标准发放补贴、不到年龄发放补贴的情况。
3、需进一步提高政策的知晓率，调查中发现有部分群众不了解该高龄补贴政策。
[bookmark: _Toc12809]五、相关建议
经初步评价，本项目运行维护整体状况良好，评价结果为“良”，对相对突出的问题提出以下建议：
1.建立健全高领津贴定期检查核查制度并按制度要求严格执行。
2.加强监督、复核工作，进一步提高高龄补贴对象认定准确率；避免不符合年龄要求的发放高龄津贴。
3.对符合领取高龄津贴的人员，要及时、足额的发放津贴，避免出现晚发、少发的情况。
    4.及时对符合条件的高龄人员进行年龄审核，按规定的各年龄段的补贴标准按时发放补贴。
5.有关部门应加强宣传，使人民群众能够充分了解到相关政策，提高人民群众对政策的知晓率，让每一位符合条件的高龄老人都可以享受到国家的福利政策。
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