全民技能振兴工程建设项目

项目支出绩效评价报告

一、项目基本情况

（一）项目概况

1.项目概况和目的
为贯彻落实《深入推进全民技能振兴工程大规模开展职业技能培训行动方案（2018-2022年）》（豫技领〔2018〕11号）、《高质量推进“人人持证、技能河南”建设工作方案》豫办（〔2021〕29号）和《2022年高质量推进“人人持证、技能河南”建设工作方案》（豫技领办〔2022〕7号）等文件精神，持续实施项目带动，进一步提升培训能力，结合周口市经济社会发展和乡村振兴需要，按照《河南全民技能振兴工程项目建设管理办法》要求，实施本项目。

根据《河南省人力资源和社会保障厅 河南省财政厅 河南省教育厅关于申报2020年全民技能振兴工程建设项目的通知》（豫人社函〔2020〕81号）、《河南省人力资源和社会保障厅 河南省财政厅 河南省教育厅关于申报2021年全民技能振兴工程建设项目的通知》（豫人社函〔2021〕141号）、《河南省人力资源和社会保障厅 河南省财政厅 河南省教育厅关于申报2022年全民技能振兴工程建设项目的通知》（豫人社函〔2022〕121号）、《周口市财政局 周口市人力资源和社会保障局 周口市教育体育局关于拨付全民技能振兴工程2020年延期验收项目和2021年建设项目第二批省级奖补资金的通知》（周财预社〔2022〕42号）、《周口市财政局 周口市人力资源和社会保障局 周口市教育体育局关于拨付2022年全民技能振兴工程建设项目第一批省级奖补资金的通知》（周财预社〔2022〕59号）明确了全民技能振兴工程建设项目的目标任务。

2.立项依据

（1）《深入推进全民技能振兴工程大规模开展职业技能培训行动方案（2018-2022年）》（豫技领〔2018〕1号）

（2） 《高质量推进“人人持证、技能河南”建设工作方案》 豫办（〔2021〕29号）

（3）《2022年高质量推进“人人持证、技能河南”建设工作方案》（豫技领办〔2022〕7号）

（4）《河南省财政厅 河南省人力资源和社会保障厅 河南省教育厅关于印发河南全民技能振兴工程项目建设管理办法的通知》（豫人社〔2016〕55号）

（5）《河南省全民技能振兴工程领导小组 关于公布2020年全民技能振兴工程建设项目名单的通知》（豫技领〔2020〕1号）

（6）《河南省全民技能振兴工程领导小组 关于公布2021年全民技能振兴工程建设项目名单的通知》（豫技领〔2021〕1号）

（7）《河南省财政厅河南省人力资源和社会保障厅 河南省教育厅关于拨付全民技能振兴工程2020年延期验收项目和2021年建设项目第二批省级奖补资金的通知》（豫财社〔2022〕108号）

（8）《周口市财政局 周口市人力资源和社会保障局 周口市教育体育局关于拨付全民技能振兴工程2020年延期验收项目和2021年建设项目第二批省级奖补资金的通知》（周财预社〔2022〕42号）

（9）《河南省全民技能振兴工程领导小组关于公布2022年全民技能振兴工程建设项目单位名单的通知》（豫技领〔2022〕3号）

（10）《河南省财政厅 河南省人力资源和社会保障厅 河南省教育厅关于拨付2022年全民技能振兴工程建设项目第一批省级奖补资金的通知》（豫财社〔2022〕139号）

（11）《周口市财政局 周口市人力资源和社会保障局 周口市教育体育局关于拨付2022年全民技能振兴工程建设项目第一批省级奖补资金的通知》（周财预社〔2022〕59号）

（二）项目绩效目标

做到高标准高质量，尽早建成一批品牌项目、特色基地，持续提升周口市职业培训基础能力，为中原更加出彩提供强有力技能人才支撑。

二、绩效评价工作开展情况

（一）绩效评价目的、对象和范围

1.评价目的

（1）通过对全民技能振兴工程建设项目项目支出绩效评价，了解和掌握单位项目支出的具体情况，评价其单位项目资金安排的科学性、合理性、规范性和资金使用成效，及时总结项目绩效管理经验，完善单位项目绩效管理办法，提高单位项目绩效管理水平和项目资金的使用效益。

（2）通过本项目的绩效评价，促使单位根据绩效评价中发现的问题，认真分析并加以整改，及时调整单位的绩效目标设置和提升单位的项目管理水平，加强单位项目支出绩效管理能力，改善管理技能，同时为单位后期项目资金支出、分配和绩效管理提供决策依据，为提高单位项目绩效管理水平和资金的使用效益提供帮助。

（3）促使项目承担单位根据绩效评价中发现的问题，认真加以整改，及时调整和完善单位的工作计划和绩效目标并加强项目管理，提高管理水平，同时为项目后续资金授入、分配和管理提供决策依据。

2.评价对象和范围

（1）评价对象：全民技能振兴工程建设项目项目支出绩效评价。

（2）评价资金：全民技能振兴工程2020年延期验收项目和2021年建设项目第二批省级奖补资金、2022年全民技能振兴工程建设项目第一批省级奖补资金。
（3）项目范围：全民技能振兴工程建设项目的完成情况、资金投入的运行情况、项目实施后产生的绩效情况。

（4）项目主管部门：周口市人力资源和社会保障局。

（二）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法、评价标准等
1.绩效评价原则

（1）客观公正原则：重点评价应以相关法律、法规、规章以及财政部、省财政厅、市委市政府、区委区政府有关文件等为依据，按照“公开、公平、公正”的原则进行。

（2）科学规范原则：重点评价工作应通过规范的程序，采用定性与定量相结合的评价方法科学、合理地进行。

（3）依据充分原则：在评价过程中，应收集足够的相关文件及资料，并要通过现场调研，为评价结论提供充分的依据支持。

（4）成本效益原则：评价工作的重点是评价项目政策立项的必要性和预算编制的合理性，在开展重点评价工作过程中，要注意控制成本、节约经费，提高评价工作的效率和效益。

2.评价指标体系

本次绩效评价指标体系整体框架遵循《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）等文件的指导原则，指标体系中共性指标以《项目支出绩效指标体系框架》为参考，个性指标结合项目特点、考察重点及评价思路进行细化设计。指标数据来源于项目相关资料、财务相关资料等。

3.评价方法

根据全民技能振兴工程建设项目的实际情况，本次评价运用成本效益分析法、资料分析法、比较法、查问询证法、问卷调查法、综合评价法等评价方法开展评价工作。

（1）成本效益分析法

成本效益分析是通过比较项目的全部成本和效益来评估项目价值的一种方法，主要将投入与产出、效益进行关联性比较分析。

（2）资料分析法

评价工作组对此项目相关资料进行审核和深入分析。主要审核基础资料的完整性、逻辑性等方面的内容，在此基础上进行数据比较、数据分析。

（3）比较法

比较法是一种自然科学或社会科学的研究方法，通过观察，分析，找出研究对象的相同点和不同点。它是认识事物的一种基本方法。

要使比较有意义，比较的对象必须有某种共同性。运用时应分清横向和纵向比较的关系。

（4）查问询证法

查问询证法是用询问的方法收集市场信息资料的一种方法。它是调查和分析受益者的行为和意向的最常用的方法，优点是能够在较短的时间内获得比较及时、可靠的调查资料。

查问询证法中询问的主要内容，一般是要求被询问者回答有关的具体事实、什么原因、有何意见等方面的问题。询问法可分为集体问卷法、访问面谈法、信询法和电话询问法。

（5）调查问卷法

调查问卷法是国内外社会调查中较为广泛使用的一种方法，指为统计和调查所用的、以设问的方式表述问题的表格，研究者用这种控制式的测量对所研究的问题进行度量，从而收集到可靠的资料的一种方法。

相关性原则，即设计的答案必须与询问问题具有相关关系；同层性原则，即设计的答案必须具有相同层次的关系；完整性原则，即设计的答案应该穷尽一切可能的、起码是一切主要的答案；互斥性原则，即设计的答案必须是互相排斥的；可能性原则，即设计的答案必须是被调查者能够回答、也愿意回答。

（6）综合评价法

评价工作组对采集的项目相关基础数据资料进行整理汇总，对项目资金的落实、项目的组织实施以及实施的效果等情况进行全面分析，并采用项目预定目标与实施效果比较分析等方法进行综合评价，最终形成评价结论。

4.评价标准

（1）计划标准

计划标准是指评价该项目是否按照事先制定的计划和目标进行。这包括资金的使用是否符合预算、项目的进度是否按计划进行等。

（2）预算执行情况

预算执行情况主要评价该项目资金的实际使用与预算之间的差异，分析预算超支或节约的原因，并评估这种差异对整体项目或活动的影响。

（3）财务管理状况

财务管理状况评价关注的是财政活动的合规性、透明度和效率。这包括财务制度的健全性，财务报告的准确性以及内部控制的有效性等。

（4）定性指标描述

定性指标描述是对财政活动绩效的非量化描述，如项目对社会的贡献、公众满意度等。这些描述能够补充量化指标的不足，为综合评价提供更为全面的信息。

（5）财政部门和预算单位确认或认可的其他标准。
5.评价等级

本次评价等级依据《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）第三章第十八条规定：绩效评价结果采用综合评分定级的方法，并按照得分率确定绩效评级的方法开展。

评价得分在90（含）—100分的，绩效评级为优；

得分在80（含）分一90分的，绩效评级为良；

得分在60（含）分—80分的，绩效评级为中；

得分在60分以下的，绩效评级为差。

三、绩效评价主要绩效及评价结论
（一）主要绩效
高端引领，培育品牌。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，以做大做强做优“技能河南”品牌为目标，以深化供给侧结构性改革为主线，深入学习贯彻习近平总书记关于河南工作的重要讲话和指示批示精神。围绕我省产业结构调整和经济增长需要，建设一批支撑我省支柱产业、新产业和新业态发展的技能人才培养基地项目。继续支持建设省级高技能人才培养示范基地、省级“一体化”教学示范基地等项目。推陈出新，打造一批特色鲜明、管理规范的技能培训品牌，推动技能人才由中低端向中高端转型升级。

通过项目实施，培训、实训后从业人员取得职业技能证32295人，其中，周口交通技师学院省级技工院校“一体化”教学实训综合示范基地培训取证人数为10261人、河南科技职业大学省级高技能人才培养示范基地培训取证人数为8260人、周口技师学院省级技工院校“一体化”教学实训综合示范基地培训取证人数为3769人、淮阳县金穗子芦苇工艺有限公司葛磊芦苇画省级技能大师工作室培训取证人数为110人、周口交通技师学院张辉黑陶烧制省级技能大师工作室培训取证人数为360人、周口技师学院省级高技能人才培养示范基地培训取证人数为3953人、河南老虎雷文化产业有限公司雷志超布老虎研发生产省级技能大师工作室培训取证人数为260人、项城防水协会省级人力资源品牌培训示范基地培训取证人数为600人、河南正一产业有限公司省级人力资源品牌培训示范基地培训取证人数为1597人、河南省四通锅炉有限公司省级人力资源品牌培训示范基地培训取证人为3125人。为周口市培养造就数以百万计的知识型、技能型、创新型劳动者大军，高质量打造“技能周口”。

（二）评价结论

评价组根据设计的评价指标体系及评分标准，通过数据采集、问卷调查等，对全民技能振兴工程建设项目进行客观评价，可考察指标总分为100分，最终得分93.98分，得分率93.98%，绩效评级为“优”。
四、存在的问题及相关建议
（一）入账通知书存在的问题及建议
（二）项目单位绩效管理工作存在的问题及建议
（三）实训设备安装调试资料存在的问题及建议


