周口市东区坑塘整治项目

（周口市和谐公园项目）支出绩效评价报告

一、项目基本情况

（一）项目概况

该项目位于周口市东区人和路以西，政通路以东，平安路以南，文昌大道以北。该项目主要建设内容为坑塘的整治、道路及管网新建、道路绿化、场地硬化和景观照明等。该项目共有三部分：1.光明路以北绿化硬化：东西长380m，南北长395m，总面积为87144㎡，其中建筑面积16281㎡，绿化面积60863㎡，铺地面积10000㎡。2.光明路（道路新建）：城市次干路，红线宽度40m，长410m，总面积为16400㎡，其中：绿化面积5330㎡，铺地面积为11070㎡。3.光明路以南坑塘整治：东西长380m，南北长346m，总面积为131480㎡，其中：绿化面积83106㎡，水面面积为38374㎡，铺地面积10000㎡。
2.立项依据

（1）《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》；

（2）《中华人民共和国预算法》等法律法规；

（3）《中共河南省委河南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（豫发【2019】10号）；

（4）财政部《关于印发<财政支出绩效评价管理办法>的通知》（财预【2020】10号）；

（5）《周口市项目支出绩效评价管理办法》（周财绩效【2020】3号）；

（6）周口市人民代表大会常务委员会关于《周口市人民政府与中建七局合作投资建设东外环路新建工程行政中心主楼工程东区坑塘整治工程的报告》的决议（周人常【2013】 6号）；

（7）《关于周口市城市基础设施开发建设有限公司周口市和谐公园项目环境影响报告表的批复》（川环审【2013】026号）；

（8）《周口市国土资源局关于周口市和谐公园建设项目用地的预审意见》（周国土资函【2013】29号）；

（9）《周口市人民政府办公会议纪要》（【2013】29号）；

（10）《周口市发展和改革委员会关于调整周口市和谐公园项目建议书的批复》（周发改投资【2013】511号）；

（11）《周口市发展和改革委员会关于周口市东区坑塘整治工程可行性研究报告的批复》（周发改投资【2013】725号）；

（12）周口市审计局关于《周口市城市管理局关于办理周口市东区坑塘整治项目竣工决算审计的函》的复函（周审函【2021】42号）；

（13）《周口市城市管理局关于周口市东区坑塘整治工程项目采购竞争性谈判选择快速建设投资人设计监理的函》（周城管财【2013】34号）；

（14）项目单位提供批复文件、综合报告、合同、中标通知书、工程竣工验收备案表、财务管理制度、资金拨付凭证等。

（二）项目绩效目标

改善东区城市形象，改善城区环境，提升、完善中心城区城市功能，净化城市环境和空气，改善居民居住和休闲娱乐环境，提高市民生活质量，提升城市品位。
二、绩效评价工作开展情况

（一）绩效评价目的、对象和范围

1.评价目的

（1）通过对周口市东区坑塘整治项目（周口市和谐公园项目）支出绩效评价，了解和掌握项目实施的具体情况，评价其项目资金安排的科学性、合理性、规范性和资金使用成效，及时总结项目管理经验，完善项目管理办法，提高项目管理水平。

（2）通过指标设计和量化分析检验公共支出的效果，从项目决策、项目管理过程、项目产出和项目效益等方面，综合考察项目的完成情况、取得的成绩及效益，分析项目管理过程中的问题及原因，并针对性地提出相关建议，提高财政资金的使用效益。

（3）促使项目承担单位根据绩效评价中发现的问题，认真加以整改，及时调整和完善单位的工作计划和绩效目标并加强项目管理，提高管理水平，同时为项目后续资金授入、分配和管理提供决策依据。

2.评价对象和范围

评价对象：周口市东区坑塘整治项目（周口市和谐公园项目）支出绩效评价。

项目范围：周口市东区坑塘整治项目（周口市和谐公园项目）的完成情况、资金投入的运行情况、项目实施后产生的绩效情况。
（二）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法、评价标准等
1.绩效评价原则

（1）科学规范。绩效评价应当运用科学合理的方法，按照规范的程序，对项目绩效进行客观、公正的反映。

（2）公正公开。绩效评价应当符合真实、客观、公正的要求，依法公开并接受监督。

（3）分级分类。绩效评价应针对具体支出及其产出绩效进行，评价结果应当清晰反映支出和产出绩效之间的紧密对应关系。

（4）激励约束。绩效评价结果应与预算安排、政策调整、改进管理实质性挂钩，体现奖优罚劣和激励相容导向，有效要安排、低效要压减、无效要问责。

（5）公开透明。绩效评价结果应依法依规公开，并自觉接受社会监督。

2.评价指标体系

本次绩效评价指标体系整体框架遵循《项目支出绩效评价管理办法》

（财预〔2020〕10号）等文件的指导原则，指标体系中共性指标以《项目支出绩效指标体系框架》为参考，个性指标结合项目特点、考察重点及评价思路进行细化设计。指标数据来源于项目相关资料、财务相关资料等。

3.评价方法

根据周口市东区坑塘整治项目（周口市和谐公园项目）的实际情况，我们决定采取成本效益分析法、资料分析法、比较法、查问询证法、综合评价法、问卷调查法等评价方法开展评价工作。

（1）成本效益分析法

成本效益分析是通过比较项目的全部成本和效益来评估项目价值的一种方法，主要将投入与产出、效益进行关联性比较分析。

（2）资料分析法

评价工作组对此项目相关资料进行审核和深入分析，主要审核基础资料的完整性、逻辑性等方面的内容，在此基础上进行数据比较、数据分析。

（3）比较法

比较法是一种自然科学或社会科学的研究方法，是通过观察，分析，找出研究对象的相同点和不同点。它是认识事物的一种基本方法。

要使比较有意义，比较的对象必须有某种共同性。运用时应分清横向和纵向比较的关系。

（4）查问询证法

查问询证法是用询问的方法收集市场信息资料的一种方法。它是调查和分析受益者的行为和意向的最常用的方法，优点是能够在较短的时间内获得比较及时、可靠的调查资料。

查问询证法中询问的主要内容，一般是要求被询问者回答有关的具体事实、什么原因、有何意见等方面的问题。询问法可分为集体问卷法、访问面谈法、信询法和电话询问法。

（5）综合评价法

评价工作组对采集的项目相关基础数据资料进行整理汇总，对项目资金的落实、项目的组织实施以及实施的效果等情况进行全面分析，并采用项目预定目标与实施效果比较分析等方法进行综合评价，最终形成评价结论。

（6）问卷调查法

问卷调查法：通过设计不同形式的调查问卷，在一定范围内发放、收集、分析调查问卷，进行评价和判断，设置目标群体满意度或公众满意度指标来评价项目绩效。

4.评价标准

（1）计划标准。计划标准是指评价该项目是否按照事先制定的计划和目标进行。这包括资金的使用是否符合预算、项目的进度是否按计划进行等。

（2）财务管理状况。财务管理状况评价关注的是财政活动的合规性、透明度和效率。这包括财务制度的健全性，财务报告的准确性以及内部控制的有效性等。
（3）定性指标描述。定性指标描述是对财政活动绩效的非量化描述，如项目对社会的贡献、公众满意度等。这些描述能够补充量化指标的不足，为综合评价提供更为全面的信息。

（4）财政部门和预算单位确认或认可的其他标准。

5.评价等级

本次评价等级依据《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）第三章第十八条规定：绩效评价结果采用综合评分定级的方法，并按照得分率确定绩效评级的方法开展。

评价得分在90（含）-100分为优，绩效评级为优；

得分在80（含）分一90分的，绩效评级为良；

得分在60（含）分—80分的，绩效评级为中；

得分在60分以下的，绩效评级为差。

三、绩效评价主要绩效及评价结论
（一）主要绩效
一是为进一步完善东区市政基础配套设施，改善居民生活质量，营造良好生态环境，提高城市品位。

二是完成建筑面积428.16m²，绿化面积62520.45m²，铺地面积105001.05m²，硬化面积15368.09m²。其中，坑塘整治（和谐公园）北标段：绿化面积48926.1m²，北广场铺装面积53716.45m²；坑塘整治（和谐公园）南标段：管理用房3栋，总面积428.16㎡，光明路道路面积13309.12m²，光明路人行道面积2058.97m²，坑塘整治绿化面积13594.35m²，坑塘整治广场铺装面积51284.6m²。

三是完成设计及合同所规定的各项内容，质量验收符合国家强制性标准和验收规范要求，经勘察单位、设计单位、施工单位、监理单位、建设单位验收，验收合格。

（二）评价结论

评价组根据设计的评价指标体系及评分标准，通过数据采集、问卷调查等，对周口市东区坑塘整治项目（周口市和谐公园项目）进行客观评价，考察指标总分为100分，最终得分82.28分，得分率82.28%，绩效评级为“良”。

四、存在的问题及建议

（一）存在的问题

1.立项程序不规范

2.项目资料存档严重不规范

3.总体工程竣工时间比原计划延迟

（二）建议

1.立项程序应规范

2.项目资料存档不规范可能会导致资料丢失、查找困难，甚至影响项目的顺利进行和后期的复盘分析。针对这一问题，建议制定明确的存档规范。

3.强化项目进度控制，保障项目及时完工。


