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编 报 说 明

一、2018年调整预算数和执行数均为快报数。
二、2019年政府收支分类科目在2018年的基础上主要作如下调整：
1.根据机构改革方案，修订相关政府收支分类科目。
2.根据《国务院办公厅关于印发基本公共服务领域中央与地方共同财政事权和支出责任划分改革方案的通知》（国办发〔2018〕6号），在一般性转移支付收支科目下增设相关共同财政事权转移支付收支科目。
3.根据政府专项债券预算管理需要，对涉及政府专项债券的政府性基金预算收支科目进行调整。
三、因当前部门机构改革正在推进中，各部门“三定”方案尚未确定，参照省财政厅做法，涉及机构改革部门2019年预算暂以原单位现有职能职责和基础信息为基础编制，待新机构“三定”方案调整到位后相应调整预算，届时再报送市人大常委会审查批准。
四、部分表格总数与分项加总数略有差异，主要是相关数据以万元为单位、四舍五入因素所致。

关于2018年全市一般公共预算收入

执行情况的说明

2018年，在市委的正确领导和市人大、市政协的监督指导下，全市上下坚持稳中求进工作总基调，落实高质量发展要求，以供给侧结构性改革为主线，深入开展“三大攻坚战”，统筹推进稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险各项工作，迎难而上、扎实工作，全市经济社会发展保持总体平稳、稳中有进的良好态势。在此基础上，各级财税部门认真落实积极的财政政策，有效发挥财政调控保障职能，全力服务经济发展和民生改善，依法加强财政收支管理，预算执行情况总体较好。2018年全市地方财政总收入完成190.9亿元，比上年增长21%。其中：地方一般公共预算收入129.3亿元，国内增值税和营业税中央分享部分35.3亿元，国内消费税8亿元，企业所得税和个人所得税中央分享部分18.3亿元。

各级人代会批准的2018年全市一般公共收入预算合计126.3亿元，实际完成129.3亿元，为预算的102.4%，比上年增加17.5亿元，增长15.7%。其中：税收收入完成90.5亿元，为预算的102.4%，增加15.9亿元，增长21.4%，占一般公共收入的比重为70%；非税收入完成38.9亿元，为预算的102.6%，增加1.6亿元，增长4.2%，占一般公共收入的比重为30%。主要项目执行情况是：

1、增值税完成35.3亿元，为预算的105.4%，增加9.7亿元，增长37.8%。主要原因是营业税全部改征增值税。

2、营业税完成394万元，主要是清缴以前年度欠税。

3、企业所得税完成9.3亿元，为预算的107.8%，增加2.1亿元，增长29.5%。主要原因是建筑企业所得税增加较多。

4、个人所得税完成2.9亿元，为预算的105.8%，增加9835万元，增长50.1%。主要原因是随着居民收入增长，应税所得和应纳税人数增加。

5、资源税完成3347万元，为预算的80.5%，增加1661万元，增长98.5%。主要原因是水资源费改征水资源税。

6、城市维护建设税完成4.7亿元，为预算的121.3%，增加1.3亿元，增长37.4%。主要原因是由于城市维护建设税的计税依据是增值税、营业税和消费税，2018年增值税和消费税增加较多。

7、房产税完成1.8亿元，为预算的98%，增加817万元，增长4.7%。

8、印花税完成1.2亿元，为预算的120.8%，增加3301万元，增长39.4%。主要原因是市场交易活动量增加。

9、城镇土地使用税完成4.1亿元，为预算的83.7%，减少9645万元，下降19.1%。主要原因是2017年全市开展城镇土地使用税专项清查，清缴入库收入基数较大。

10、土地增值税完成6.9亿元，为预算的100.7%，增加6055万元，增长9.6%。主要原因是全市开展土地增值税专项清查，清缴入库收入较多。

11、车船税完成2亿元，为预算的96.4%，增加392万元，增长2%。

12、耕地占用税完成11.5亿元，为预算的78.8%，减少2.9亿元，下降20.2%。主要原因是2017年开展专项清查整治活动，一次性入库税款较多。

13、契税完成10.2亿元，为预算的129.9%，增加4.4亿元，增长76.7%。主要原因是我市房地产市场回暖。

14、烟叶税完成853万元，为预算的135.6%，增加467万元，增长121%。主要原因是2018年烟叶产量增加。

15、环境保护税完成907万元，为预算的755.8%。主要是原排污费改征环境保护税。

16、专项收入完成11.6亿元，为预算的159.8%，增加6.8亿元，增长139.9%。主要原因是从土地出让收益中计提的农田水利建设资金和教育资金增加较多。
17、行政事业性收费收入完成10.1亿元，为预算的96.7%，减少4.4亿元，下降30.3%。主要原因是上级取消或停征行政事业性收费项目较多。
18、罚没收入完成4.8亿元，为预算的89.4%,增加689万元，增长1.4%。

19、国有资本经营收入完成8199万元，为预算的54.5%，减少1.3亿元，下降60.6%。主要是2017年国有产权转让收入一次性入库较多。

20、国有资源（资产）有偿使用收入完成9.3亿元，为预算的97.1%，减少1157万元，下降1.2%。

关于2018年全市一般公共预算支出

执行情况的说明
2018年，各级财政部门积极发挥财政调控保障职能，加大资金统筹整合力度，调整优化财政支出结构，全力服务经济发展和民生改善，各项重点支出得到较好保障。
年初各级人代会批准的2018年全市一般公共支出预算为411.7亿元，执行中加上上级新增补助、发行地方政府新增一般债券、动用预算稳定调节基金219.9亿元，调整后支出预算为631.6亿元。2018年全市一般公共预算支出实际完成617.9亿元，为调整预算（以下简称预算）的97.8%，比上年增加104.5亿元，增长20.4%。主要项目执行情况是：

1、一般公共服务支出完成74.7亿元，为预算的98.8%，增加24.9亿元，增长49.9%。主要是兑现2018年国家和省出台的多项增资政策。
2、公共安全支出完成25.1亿元，为预算97.6%，增加2亿元，增长8.7%。
3、教育支出完成113.4亿元，为预算的99.6%，增加11.7亿元，增长11.5%。

4、科学技术支出完成4亿元，为预算的96.4%，增加6455万元，增长19.1%。
5、文化体育与传媒支出完成6.3亿元，为预算的95.2%，增加6379万元，增长11.3%。
6、社会保障和就业支出完成90亿元，为预算的98.9%，增加12.7亿元，增长16.4%。
7、医疗卫生与计划生育支出完成88.8亿元，为预算的99.5%，增加11.6亿元，增长15.1%。
8、节能环保支出完成7.2亿元，为预算的98.3%，增加1.9亿元，增长36%。
9、城乡社区支出完成58.6亿元，为预算的98.5%，增加22.5亿元，增长62.2%。主要原因是我市加快城镇化建设、实施“百城建设提质工程”，城镇基础设施投入增加较多。

10、农林水支出完成84.6亿元，为预算的98.4%，增加6亿元，增长7.6%。
11、交通运输支出完成16.6亿元，为预算的96.4%，减少10亿元，下降37.7%。主要原因是农村公路建设资金下达贫困县后由其统筹安排使用。
12、资源勘探信息等支出完成2.7亿元，为预算的92%，减少2287万元，下降7.8%。主要原因是中央和省补助项目资金减少较多。

13、商业服务业等支出完成1.6亿元，为预算的88.4%，增加2879万元，增长21.5%。主要原因是2018年中央和省对我市外经贸发展等项目一次性补助较多。

14、国土海洋气象等支出完成3.9亿元，为预算的96.8%，减少1.7亿元，下降31.2%。主要原因是新增建设用地有偿使用费收入减少，安排的此项支出相应减少。

15、住房保障支出完成29亿元，为预算的82.8%，增加16.6亿元，增长135%。主要原因是保障性安居工程开工量增加。

16、债务付息支出完成5.3亿元，为预算的100%，增加3.7亿元，增长229.4%。
汇总以上科目，全市教育、社会保障和就业、医疗卫生与计划生育、文化体育与传媒、农林水、交通运输、节能环保、住房保障、城乡社区等民生支出（按照财政部统计口径）合计494.5亿元，比上年增加75.5亿元，增长17.9%，占一般公共预算支出的比重达到80.3%。

关于2018年全市政府性基金预算收入

执行情况的说明
2018年各级人代会批准的全市政府性基金收入预算为109.9亿元，实际完成170.3亿元，为预算的155.1%，比上年增加116.5亿元，增长216.4%。主要项目执行情况是：

1、国有土地使用权出让收入完成158亿元，为预算的155.3%，增加110.1亿元，增长229.5%。主要原因是土地交易量增加，带动国有土地使用权出让收入增加较多。

2、国有土地收益基金收入完成3.4亿元，为预算的103.8%，增加2.3亿元，增长218.3%。主要原因是国有土地使用权出让收入增长，相应计提的国有土地收益基金增加。

3、农业土地开发资金收入完成3.7亿元，为预算的297.9%，增加2.8亿元，增长298.4%。主要原因是国有土地使用权出让收入增长，相应计提的农业土地开发资金增加。

4、城市基础设施配套费收入完成4.6亿元，为预算的139.9%，增加1.2亿元，增长36.8%。

5、污水处理费收入完成4312万元，为预算的259.4%，增加2035万元，增长89.4%。主要是污水处理数量增加。

关于2018年全市政府性基金预算支出

执行情况的说明

2018年各级人代会批准的全市政府性基金支出预算为123亿元，执行中加上上级追加、发行地方政府新增专项债券等安排支出，调整后支出预算为150.9亿元。2018年全市政府性基金预算支出实际完成136.6亿元，为调整预算（以下简称预算）的90.5%，比上年增加71.7亿元，增长110.6%。主要项目执行情况是：

1、文化体育与传媒支出完549万元，为预算的97.2%，减少290万元，下降34.6%。

2、社会保障与就业支出完成98万元，为预算的54.6%，减少118万元，下降54.6%。

3、城乡社区支出完成128.3亿元，为预算的90.3%，增加71.5亿元，增长125.7%。主要原因是国有土地使用权出让收入安排的支出比去年增加69亿元，增长122%。

4、交通运输支出完成1.2亿元，为预算的99.5%，减少3.5亿元，下降73.8%。主要原因是港口建设费安排的支出减少3亿元、车辆通行费安排的支出减少4748万元。

5、其他支出完成2.5亿元，为预算的85.9%，增加3202万元，增长14.5%。主要原因是彩票公益金安排的支出增加。

6、债务付息支出完成4.4亿元，为预算的100%，增加3.6亿元，增长450.5%。

关于2018年全市国有资本经营预算收支

执行情况的说明

汇总各级人代会批准的2018年全市国有资本经营收入预算为341万元，支出预算为341万元。2018年实际完成收入389万元，为年初预算的114.1%；实际完成支出389万元，为年初预算的114.1%。

关于2018年全市社会保险基金预算收支

执行情况的说明

汇总各级人代会批准的2018年全市社会保险基金收入预算为198.2亿元，支出预算为174.8亿元。2018年实际完成收入230.4亿元，为年初预算的116.2%,增长27.6%；实际完成支出204.8亿元，为年初预算的117.2%,增长26%。当年收支结余25.6亿元，加上上年结余116.5亿元，2018年年末滚存结余142.1亿元。主要项目执行情况是：

1、企业职工基本养老保险基金收入完成65.6亿元，为预算的120.2%；支出完成58.9亿元，为预算的108.9%。当年收支结余6.7亿元，加上上年结余15.1亿元，年末滚存结余21.8亿元。

2、城乡居民基本养老保险基金收入完成28亿元，为预算的120.3%；支出完成19.9亿元，为预算的115.2%。当年收支结余8.1亿元，加上上年结余41亿元，年末滚存结余49.1亿元。

3、机关事业单位基本养老保险基金收入完成44.4亿元，为预算的134.6%；支出完成40.7亿元，为预算的156.1%。当年收支结余3.7亿元，加上上年结余1.1亿元，年末滚存结余4.8亿元。
4、城镇职工基本医疗保险基金收入完成16.8亿元，为预算的116.9%；支出完成12.7亿元，为预算的133%。当年收支结4.1亿元，加上上年结余14亿元，年末滚存结余18.1亿元。

5、城乡居民基本医疗保险基金收入完成72.5亿元，为预算的102.6%；支出完成71.2亿元，为预算的106.9%。当年收支结余1.3亿元，加上上年结余35.7亿元，年末滚存结余37亿元。

6、失业保险基金收入完成1.2亿元，为预算的109.3%；支出完成4179万元，为预算的106.6%。当年收支结余8291万元，加上上年结余5.1亿元，年末滚存结余5.9亿元。

7、工伤保险基金收入完成1.2亿元，为预算的164.7%；支出完成6913万元，为预算的134.6%。当年收支结余4748万元，加上上年结余2.3亿元，年末滚存结余2.8亿元。

8、生育保险基金收入完成7744万元，为预算的132.6%；支出完成3537万元，为预算的93.3%。当年收支结余4207万元，加上上年结余2亿元，年末滚存结余2.4亿元。

关于2018年市级一般公共预算收入

执行情况的说明

市四届人大三次会议批准的2018年市级一般公共收入预算为23亿元，经市四届人大常委会第十三次会议批准，收入预算调整为28.5亿元，实际完成29.4亿元，为调整预算的103.3%，比上年完成数增加7.5亿元，增长34.3%。其中：税收收入完成20.6亿元，为预算的104.7%，增加6.5亿元，增长45.7%，占一般公共预算收入的比重为70.1%；非税收入完成8.8亿元，为预算的100.3%，增加1亿元，增长13.5%，，占一般公共预算收入的比重为29.9%。主要项目执行情况是：

1、增值税完成6.9亿元，为预算的104.6%，增加1.9亿元，增长38.8%。主要原因是营业税全部改征增值税。

2、营业税完成49万元，主要是清缴以前年度欠税。

3、企业所得税完成3.1亿元，为预算的101.6%，增加1亿元，增长50.5%。主要原因是建筑企业所得税增加较多。

4、个人所得税完成1.7亿元，为预算的104.5%，增加7242万元，增长70.9%。主要原因是随着居民收入增长，应税所得和应纳税人数增加。

5、资源税完成1170万元，为预算的106.4%，增加1170万元。主要原因是水资源费改征水资源税。
6、城市维护建设税完成1.6亿元，为预算的106.9%，增加3361万元，增长26.1%。主要原因是由于城市维护建设税的计税依据是增值税、营业税和消费税，2018年增值税和消费税增加较多。

7、房产税完成3683万元，为预算的105.3%，增加126万元，增长3.5%。

8、印花税完成3679万元，为预算的106.5%，增加981万元，增长36.4%。主要原因是市场交易活动量增加。

9、城镇土地使用税完成7343万元，为预算的100%，增加1405万元，增长23.7%。
10、土地增值税完成1.9亿元，为预算的107.1%，增加2615万元，增长16.2%。
11、车船税完成7089万元，为预算的109.5%，增加308万元，增长4.5%。

12、耕地占用税完成4626万元，为预算的107.1%，增加2734万元，增长144.5%。主要原因是2018年一次性入库税款较多。

13、契税完成2.7亿元，为预算的104.6%，增加1.5亿元，增长131.3%。主要原因是中心城区房地产市场回暖。

14、环境保护税完成78万元。主要是原排污费改征环境保护税。

15、专项收入完成4亿元，为预算的129.9%，增加3.2亿元，增长369.1%。主要原因是从土地出让收益中计提的农田水利建设资金和教育资金增加较多。
16、行政事业性收费收入完成2.9亿元，为预算的72.2%，减少2.4亿元，下降44.8%。主要原因是上级取消或停征行政事业性收费项目较多。
17、国有资源（资产）有偿使用收入完成8616万元，为预算的119.8%，增加2532万元，增长41.6%。主要是2018年国有产权转让收入一次性入库较多。

关于2018年市级一般公共预算支出
执行情况的说明
市四届人大三次会议批准的2018年市级一般公共支出总预算为44.3亿元，经市四届人大常委会第十三次会议批准，由于收入预算调增5.5亿元，支出预算相应调整5.5亿元，同时增加市级使用地方政府一般债券安排支出预算9.1亿元，再加上上级新增补助、动用预算稳定调节基金等安排支出，调整后市级支出预算为82.3亿元。2018年市级一般公共预算支出实际完成81.2亿元，为调整预算（以下简称预算）的98.7%，比上年增加18.1亿元，增长28.6%。主要项目执行情况是：
1、一般公共服务支出完成8.1亿元，为预算的99.7%，增加2.5亿元，增长45.4%。主要是兑现2018年国家和省出台的多项增资政策。 

2、公共安全支出完成6.8亿元，为预算98.3%，增加943万元，增长1.4%。

3、教育支出完成9.6亿元，为预算的99.5%，增加1.9亿元，增长25.3%。

4、科学技术支出完成2601万元，为预算的96.5%，减少890万元，下降25.5%。主要原因是中央和省补助科技项目资金减少。

5、文化体育与传媒支出完成1.5亿元，为预算的96.9%，减少535万元，下降3.4%。

6、社会保障和就业支出完成8.2亿元，为预算的99.1%，增加1.1亿元，增长15.5%。主要是中央和省补助养老金增加。
7、医疗卫生与计划生育支出完成4.6亿元，为预算的97.5%，减少2870万元，下降5.9%。

8、节能环保支出完成1.3亿元，为预算的94.3%，减少165万元，下降1.2%。主要是排污费收入减少，安排的支出相应减少。

9、城乡社区支出完成16.5亿元，为预算的99.5%，增加8.1亿元，增长96.2%。主要原因是中心城区城镇基础设施投入增加较多
10、农林水支出完成4亿元，为预算的98.6%，减少6395万元，下降13.9%。主要原因是2018年市级下达的扶贫专项资金由县级列支，不再列市级支出。

11、交通运输支出完成5.3亿元，为预算的97.8%，减少3.8亿元，下降42.2%。主要原因是上级补助公路建设资金减少。

12、资源勘探信息等支出完成3185元，为预算的99.2%，增加134万元，增长4.4%。

13、国土海洋气象等支出完成6585万元，为预算的98.5%，减少3275万元，下降33.2%。主要是2017年市级耕地占补平衡项目支出较大。

14、住房保障支出完成10.5亿元，为预算的97.5%，增加8亿元，增长320%。主要原因是中心城区保障性安居工程开工量增加。

15、债务付息支出完成9184万元，为预算的100%，增加5306万元，增长136.8%。
关于2018年市级政府性基金预算收入

执行情况的说明
市四届人大三次会议批准的2018年市级政府性基金收入预算为51亿元，经市四届人大常委会第十三次会议批准，收入预算调整为40亿元，实际完成39.97亿元，为预算的99.9%，比上年增加30.2亿元，增长307.9%。具体项目执行情况是：

1、国有土地使用权出让收入完成38.4亿元，为预算的101.2%，增加30.2亿元，增长368.6%。主要原因是中心城区土地交易量增加，带动国有土地使用权出让收入增加较多。

2、国有土地收益基金收入完成8844万元，为预算的119.5%，增加7876万元，增长813.6%。主要原因是国有土地使用权出让收入增长，相应计提的国有土地收益基金增加。

3、农业土地开发资金收入完成2595万元，为预算的96.1%，增加1852万元，增长249.3%。主要原因是国有土地使用权出让收入增长，相应计提的农业土地开发资金增加。

4、城市基础设施配套费收入完成446万元，为预算的4.5%，减少1.2亿元，下降96.3%。主要是受2017年集中入库因素影响。

5、污水处理费收入完成2021万元，增加921万元，增长83.7%。主要是污水处理数量增加。

关于2018年市级政府性基金预算支出

执行情况的说明
经市四届人大三次会议批准，2018年市级政府性基金支出总预算为53.8亿元，经市四届人大常委会第十三次会议批准，由于收入预算调减10.96亿元，支出预算相应调减10.96亿元，再加上上级新增补助，减去补助下级支出，调整后市级支出预算为33.8亿元。2018年市级政府性基金支出实际完成33.4亿元，为调整预算（以下简称预算）的98.6%，比上年增加22.7亿元，增长213.9%。主要项目执行情况是：

1、文化体育与传媒支出完100万元，为预算的100%，增加89万元，增长809.1%。

2、城乡社区支出完成29亿元，为预算的98.6%，增加24.3亿元，增长519.3%。主要原因是国有土地使用权出让收入安排的支出比去年增加22.9亿元，增长456.3%。

4、交通运输支出完成1亿元，为预算的99.7%，减少3.6亿元，下降77.7%。主要原因是港口建设费安排的支出减少3亿元、车辆通行费安排的支出减少6121万元。

5、其他支出完成1.3亿元，为预算的96.2%，增加5585万元，增长74.1%。主要原因是彩票公益金安排的支出增加。

6、债务付息支出完成2亿元，为预算的100%，增加1.5亿元，增长311.8%。

关于2018年市级国有资本经营预算收支

执行情况的说明

经市四届人大三次会议批准的2018年市级国有资本经营收入预算为341万元，支出预算为341万元。2018年实际完成收入389万元，为年初预算的114.1%；实际完成支出389万元，为年初预算的114.1%。

关于2018年市级社会保险基金预算收支

执行情况的说明

经市四届人大三次会议批准的2018年市级社会保险基金收入预算为95.5亿元，市级社会保险基金支出预算为82.8亿元。2018年实际完成收入116.7亿元，为年初预算的122.3%,增长30.9%；实际完成支出100.8亿元，为年初预算的121.8%,增长21.1%。当年收支结余15.9亿元，加上上年结余35亿元，2018年年末滚存结余50.9亿元。主要项目执行情况是：

1、企业职工基本养老保险基金收入完成61.3亿元，为预算的121.5%；支出完成54.7亿元，为预算的108.9%。当年收支结余6.6亿元，加上上年结余12.4亿元，年末滚存结余19亿元。

2、机关事业单位基本养老保险基金收入完成36.9亿元，为预算的125.1%；支出完成33.4亿元，为预算的147.8%。当年收支结余3.5亿元，加上上年结余9763万元，年末滚存结余4.4亿元。
3、城镇职工基本医疗保险基金收入完成15.5亿元，为预算的116.7%；支出完成11.3亿元，为预算的128.9%。当年收支结余4.2亿元，加上上年结余13亿元，年末滚存结余17.2亿元。

4、失业保险基金收入完成1.1亿元，为预算的118.3%；支出完成3949万元，为预算的129.9%。当年收支结余7526万元，加上上年结余4.7亿元，年末滚存结余5.5亿元。

5、工伤保险基金收入完成1.1亿元，为预算的171.9%；支出完成6189万元，为预算的128%。当年收支结余4896万元，加上上年结余2.1亿元，年末滚存结余2.6亿元。

6、生育保险基金收入完成7161万元，为预算的136.3%；支出完成3278万元，为预算的98.2%。当年收支结余3883万元，加上上年结余1.8亿元，年末滚存结余2.2亿元。

关于2018年全市政府债务举借情况的

说    明

按照预算法规定，从2015年起，国家对政府债务余额实行限额管理，即年度政府债务的余额不得突破批准的限额。省财政厅核定我市2018年政府债务限额339.5亿元，其中：一般债务195.7亿元、专项债务143.8亿元。经市四届人大常委会第十次会议批准，2018年全市政府债务限额中，市级（含区）政府债务限额96.6亿元，其中：一般债务35.4亿元、专项债务61.2亿元；县市政府债务限额242.9亿元，其中：一般债务160.3亿元、专项债务82.6亿元。截至2018年底，全市政府债务余额277.7亿元，其中：一般债务158.4亿元、专项债务119.3亿元。市级政府债务余额62.2亿元，其中：一般债务24.3亿元、专项债务37.9亿元；县市政府债务余额215.5亿元，其中：一般债务134.1亿元、专项债务81.4亿元。市级和县市政府债务余额均低于省财政厅核定的限额。

2018年全市政府债券还本付息15.9亿元（还本6.2亿元，付息9.7亿元），其中：一般债券还本付息8.2亿元（还本2.9亿元，付息5.3亿元）；专项债券还本付息7.7亿元（还本3.3亿元，付息4.4亿元）。
经市四届人大常委会第十次会议批准，2018年全市共发行新增地方政府债券69.7亿元，其中：一般债券41.8亿元、专项债券27.9亿元。新增地方政府债券中市级使用10.7亿元，转贷市县59亿元。新增债券资金严格按照国家政策规定，重点用于党中央、国务院和省委、省政府确定的精准脱贫、易地扶贫搬迁、生态建设和环境保护、百城建设提质工程、棚户区改造、土地储备、米字型铁路、农村公路、乡村振兴、农村人居环境整治、深度贫困地区扶贫村提升工程等重点领域以及“一带一路”建设等国家重大区域发展战略，优先支持在建项目平稳建设。
关于2019年市级一般公共收入预算

的说明

2019年市级一般公共收入预算总计63.5亿元，其中：市级一般公共收入预算31.8亿元；上级提前告知补助收入30.6亿元（返还性收入4.2亿元，一般性转移支付收入14.7亿元，专项转移支付收入11.7亿元）；上年结余结转收入1.1亿元；调入资金500万元。
一、市级主要项目收入情况
2019年市级一般公共收入预算安排31.8亿元，比上年完成数增加2.4亿元，增长8%。其中：税收收入22.9亿元，增长10.8%；非税收入8.9亿元，增长1.5%。主要项目情况是：

1、增值税7.9亿元，比上年完成数增加9960万元，增长14.5%。

2、企业所得税3.5亿元，比上年完成数增加3708万元，增长12%。

3、个人所得税1.9亿元，比上年完成数增加1697万元，增长9.7%。

4、资源税1200万元，比上年完成数增加30万元，增长2.6%。
5、环境保护税90万元，比上年完成数增加12万元，增长15.4%。
6、城市维护建设税1.8亿元，比上年完成数增加1578万元，增长9.7%。

7、房产税4000万元，比上年完成数增加317万元，增长8.6%。

8、印花税4000万元，比上年完成数增加321万元，增长8.7%。
9、城镇土地使用税8060万元，比上年完成数增加717万元，增长9.8%。

10、土地增值税2.1亿元，比上年完成数增加1803万元，增长9.6%。

11、车船税7400万元，比上年完成数增加311万元，增长4.4%。

12、耕地占用税5000万元，比上年完成数增加374万元，增长8.1%。

13、契税2.8亿元，比上年完成数增加1501万元，增长5.6%。

14、专项收入4亿元，比上年完成数增加90万元，增长0.2%。

15、行政事业性收费收入3亿元，比上年完成数增加767万元，增长2.6%。

16、国有资源(资产)有偿使用收入8700万元，比上年完成数增加84万元，增长1%。
二、上级提前告知补助收入情况
上级提前告知补助收入30.6亿元，其中：返还性收入4.2亿元，一般性转移支付收入14.7亿元，专项转移支付收入11.7亿元。具体项目情况是：
1、返还性收入4.2亿元，其中：增值税税收返还3303万元，消费税税收返还5382万元，所得税基数返还4316万元，成品油税费改革税收返还5359万元，增值税“五五分享”税收返还2.4亿元。
2、一般性转移支付收入14.7亿元，其中：均衡性转移支付10.1亿元，成品油税费改革转移支付2289万元，基层公检法司转移支付4072万元，基本养老金转移支付6562万元，城乡居民医疗保险转移支付9029万元，教育共同财政事权转移支付9176万元，卫生健康共同财政事权转移支付2893万元，社会保障和就业共同财政事权转移支付2939万元，固定数额补助8739万元，结算补助521万元。
3、专项转移支付收入11.7亿元，其中：一般公共服务转移支付265万元，公共安全转移支付268万元，教育转移支付1349万元，文化旅游体育与传媒转移支付1035万元，社会保障和就业转移支付1296万元，卫生健康转移支付116万元，农林水转移支付1.7亿元，交通运输转移支付9.5亿元。
三、上年结余结转收入情况
2018年预计结余结转项目资金1.1亿元列入2019年收入预算。主要结转科目有：一般公共服务183万元，公共安全2910万元，科学技术726万元，社会保障和就业732万元，节能环保4103万元，农林水97万元，资源勘探信息78万元，交通运输1434万元，国土海洋气象等193万元，其他支出500万元。
四、其他收入情况
调入资金主要是财政部门为统筹安排财政性资金支出，从非税收入专户资金结余、政府性基金结余或其他渠道调入的资金。2019年预计调入资金500万元。
关于2019年市级一般公共支出预算

的说明

2019年市级一般公共支出预算总计63.5亿元，其中：市级一般公共支出预算49.7亿元；一般债券还本支出2亿元；省提前告知专项转移支付市级留用（含待分配）11.7亿元；上年结余结转安排支出1.1亿元；上解上级支出-8820万元。
一、市级主要项目支出情况
2019年市级一般公共支出预算49.7亿元，比2018年预算增加4.6亿元，增长10.2%。其中：基本支出23.6亿元，占支出总额的47.5%；项目支出26.1亿元，占支出总额的52.5%。项目支出主要用于满足改善民生以及促进经济发展方面的重点支出需要。主要科目支出安排情况是：

1、一般公共服务支出6.5亿元，比上年预算数增加1亿元，增长18.1%。

2、公共安全支出7.6亿元，比上年预算数增加3805万元，增长5.2%。

3、教育支出8.8亿元，比上年预算数增加8116万元，增长10.1%。 

4、农林水支出4.4亿元，比上年预算数增加4794万元，增长12.3%。

5、科学技术支出2831万元，比上年预算数增加246万元，增长9.5%。

6、文化旅游体育与传媒支出8869万元，比上年预算数增加514万元，增长6.2%。

7、社会保障和就业支出6.3亿元，比上年预算数增加5920万元，增长10.3%。

8、卫生健康支出3.8亿元，比上年预算数增加3554万元，增长10.3%。

9、节能环保支出2898万元，比上年预算数增加265万元，增长10.1%。

10、城乡社区支出1.9亿元，比上年预算数增加3045万元，增长19.1%。

11、住房保障支出1.3亿元，比上年预算数增加1979万元，增长18.2%。

12、灾害防治及应急管理支出2499万元，增长7.7%。

13、债务付息支出8788万元，增长6.7%。

14、预备费1.2亿元。根据《预算法》规定，按照当年一般公共预算支出的1-3%安排。
二、省提前告知专项转移支付市级留用项目支出情况
2019年省提前告知专项转移支付市级留用11.7亿元，全部安排支出。其中：一般公共服务265万元，公共安全268万元，教育1349万元，文化旅游体育与传媒1035万元，社会保障和就业1296万元，卫生健康116万元，农林水1.7亿元，交通运输9.5亿元。

三、上年结余结转项目支出情况

2018年预计结余结转项目资金1.1亿元列入2019年支出预算。主要结转科目有：一般公共服务183万元，公共安全2910万元，科学技术726万元，社会保障和就业732万元，节能环保4103万元，农林水97万元，资源勘探信息78万元，交通运输1434万元，国土海洋气象等193万元，其他支出500万元。

四、一般债券还本支出情况

根据债券发行有关规定，2019年市级需要偿还省财政一般债券到期本金2亿元。
五、上解上级支出项目情况
上解上级支出-8820亿元，主要是省与市、市与县区各项体制结算。
关于2019年市级一般公共预算“三公”经费支出预算的说明
根据《河南省人民政府办公厅关于进一步深化全省部门预算改革的通知》（豫政办〔2011〕105号）要求，从2012年起各级财政部门要向社会公开本级“三公”经费预决算支出。

经汇总市级部门预算，2019年市级一般公共预算安排“三公”经费支出预算1854万元，比上年预算数减少99万元，下降5.1%，其中：因公出国（境）费50万元，下降50%；公务接待费545万元，与上年持平；公务用车运行维护费1059万元，下降4.4%；公务用车购置费200万元，与上年持平。

市级“三公”经费及公务用车运行维护费下降的主要原因是市直各部门严格落实八项规定，进一步压缩相关费用。

关于2019年一般公共预算税收返还和转移支付预算的说明

2019年省对我市一般公共预算税收返还和转移支付预计220.4亿元，其中：税收返还14.8亿元，一般性转移支付181.2亿元，专项转移支付24.4亿元。

2019年市对县（市、区）一般公共预算税收返还和转移支付预计189.8亿元，其中：税收返还10.6亿元，一般性转移支付166.5亿元，专项转移支付12.7亿元。

关于2019年市级政府性基金收入预算

的说明

2019年市级政府性基金收入预算总计58.8亿元，其中：市级收入51亿元，上级提前告知补助收入203万元，上年结转收入7.8亿元。
一、市级收入情况
2019年市级政府性基金收入预算安排51亿元，比上年预算数增加11亿元，增长27.5%。主要项目安排情况是：

1、国有土地使用权出让收入48.6亿元，增长28%。

2、国有土地收益基金收入1亿元，增长35.1%。

3、农业土地开发资金收入3600万元，增长33.3%。

4、城市基础设施配套费收入1亿元，与上年持平。

二、上级提前告知补助收入情况
上级提前告知补助收入203万元，主要是彩票公益金。

三、上年结余结转收入情况

2018年结余结转的市级政府性基金预算收入7.8亿元，主要科目有：国有土地使用权出让金7.3亿元，国有土地收益基金2653万元，农业土地开发资金779万元，污水处理费606万元，彩票公益金645万元。
关于2019年市级政府性基金支出预算

的说明

按照“以收定支、专款专用、收支平衡、结余结转下年安排使用”的原则，2019年市级政府性基金预算安排支出58.8亿元，其中：市级支出51亿元，专项债券还本支出5803万元，上级补助收入安排市级支出203万元，上年结转安排支出7.2亿元。
一、2019年市级政府性基金收入安排的主要支出项目

1、国有土地使用权出让收入安排的支出47.8亿元。其中：政府购买服务棚户区改造项目资金5亿元；周口高铁片区综合交通枢纽及配套工程一期、周口北环（周淮路至周西路段）新建工程、周口城区七条景观路升级改造工程、沙颖河周口至省界航道升级改造工程、市游泳馆、周口至南阳高速公路（周口境）等6个PPP项目资金18702万元。

2、国有土地收益基金支出1亿元。

3、农业土地开发资金支出3600万元。

4、城市基础设施配套费安排的支出1亿元。

5、地方政府专项债务付息支出8545万元。

二、上级补助收入安排的主要支出项目

上级补助收入安排支出203万元，主要是彩票公益金。
三、上年结余结转安排的主要支出项目

2018年结余结转的市级政府性基金预算安排支出7.2亿元，主要科目有：征地和拆迁补偿支出5.5亿元，廉租住房支出1.3亿元，国有土地收益基金支出2653万元，农业土地开发资金支出779万元，污水处理费安排的支出606万元，彩票公益金安排的支出645万元。

四、专项债券还本支出情况

根据债券发行有关规定，2019年市级需要偿还省财政专项债券到期本金5803万元。
关于2019年政府性基金预算转移支付

的说明

2019年省对我市政府性基金预算转移支付预计1.2亿元，其中：农村危房改造补助专项1832万元，水利移民扶持专项81万元，彩票公益金支持社会事业发展专项1亿元。

2019年市对县（市、区）政府性基金预算转移支付预计1.2亿元，其中：农村危房改造专项1818万元，水利移民扶持专项81万元，彩票公益金支持社会事业发展专项1亿元。

关于2019年市级国有资本经营收支预算

的说明
一、编制要求
市级国有资本经营预算按照“统筹兼顾、适度集中，综合平衡、确保重点，统筹财力、调动引导，以支促收、收支平衡”的原则编制。
二、收入预算编制情况
市级国有资本经营预算的实施范围为市直各部门、机构、单位和政府管理的社会团体利用国有资产投资兴办的国有独资企业和国有控股、参股企业，以及从事生产经营的企业化管理事业单位。国有资本收益具体包括国有独资企业、企业化管理事业单位按规定上缴的利润，国有控股、参股企业上缴的国有股股利股息、国有产权转让收入、企业清算收入。2019年市级国有资本经营预算收入安排367万元，全部是国有参股公司股利、股息收入。

三、支出预算编制情况
按照《国务院关于深化预算管理制度改革的决定》（国发〔2014〕45号）要求，国有资本经营预算支出与一般公共预算支出统筹安排。2019年市级国有资本经营预算支出安排367万元，全部是国有企业资本金注入。

四、转移支付预算编制情况
2019年国有资本经营预算预计没有省对我市转移支付和市对县区转移支付。

关于2019年市级社会保险基金收支预算

的说明

一、编制原则

市级社会保险基金预算单独编报，与一般公共预算、政府性基金预算和国有资本经营预算相对独立，有机衔接。编制的总体原则是：“统筹兼顾、收支平衡”。根据各项社会保险统筹模式特点，企业职工基本养老保险按照“略有结余”的原则，机关事业单位养老、城镇职工基本医疗、失业、工伤、生育保险保险按照“以支定收、收支平衡”的原则编制。

二、编报范围

2019年，市级社会保险基金预算编制范围包括机关事业单位养老保险基金、城镇职工基本医疗保险基金、失业保险基金、工伤保险基金、生育保险基金，以上五项基金均实行市级统筹。企业职工基本养老保险基金实行省级统筹，由省级统一编制和批复，市级暂按照上报省级预算数编列，待省级批复后再向市人大常委会报告。

三、收支预算编制情况

社会保险基金预算收入主要包括保费收入、财政补贴收入、利息收入和其他收入。2019年市级社会保险基金收入预算安排122亿元，支出预算安排109.3亿元，当年收支结余12.7亿元，加上上年结余51亿元，年末滚存结余63.7亿元。各项社会保险基金的具体收支情况是：

（一）企业职工基本养老保险基金预算
2019年市级企业职工基本养老保险基金收入预算安排67.3亿元，支出预算安排63亿元，当年收支结余4.3亿元，加上上年结余19亿元，年末滚存结余23.3亿元。

（二）机关事业单位基本养老保险基金预算
2019年市级机关事业单位基本养老保险基金收入预算安排39.1亿元，支出预算安排33亿元，当年收支结余6.1亿元，加上上年结余4.4亿元，年末滚存结余10.5亿元。
（三）城镇职工基本医疗保险基金预算
2019年市级城镇职工基本医疗保险基金预算收入预算安排13.7亿元，支出预算安排11.4亿元，当年收支结余2.3亿元，加上上年结余17.2亿元，年末滚存结余19.5亿元。
（四）失业保险基金预算
2019年市级失业保险基金收入预算安排8819万元，支出预算安排8860万元，当年收支赤字41万元，加上上年结余5.5亿元，年末滚存结余5.5亿元。

（五）工伤保险基金预算
2019年市级工伤保险基金收入预算安排5003万元，支出预算安排5762万元，当年收支赤字759万元，加上上年结余2.6亿元，年末滚存结余2.5亿元。

（六）生育保险基金预算
2019年市级生育保险基金收入预算安排5755万元，支出预算安排3540万元，当年收支结余2215万元，加上上年结余2.2亿元，年末滚存结余2.4亿元。

关于2019年预算绩效目标管理情况的说明
按照新预算法要求，根据财政部《关于推进预算绩效管理的指导意见》（财预[2011]416号）等文件规定，为加强预算绩效管理，强化支出责任，市财政印发了《关于做好预算绩效管理工作的通知》（周财预预[2017]110号），并先后制定了《周口市财政管理工作绩效考核与激励办法》（周财预预[2018]22号）、《周口市预算支出绩效评价管理暂行办法》（周财预预[2018]23号）、《周口市财政局预算绩效管理内部工作规程》（周财预预[2018]24号）、《县（市）区财政预算执行支出进度考核办法》（周财预预[2018]33号）等规范性文件，逐步建立和完善内部预算绩效管理和评价体系。同时，市财政重点选择了一些市委市政府关心、社会关注度高、与我市经济社会发展密切相关的项目作为重点绩效评价项目，2018年市本级选取13个绩效评价项目，主要涉及教育、民生、环保等具有重大社会影响、社会关注度高的项目，如高中免学费住宿费项目、基本公共卫生服务均等化项目、大气污染防治站资金项目、垃圾中转站建设项目、农机深松整地资金等，评价金额总计16亿元。
关于2019年政府债务举借情况的说明

按照预算法规定，从2015年起，国家对政府债务余额实行限额管理，即年度政府债务的余额不得突破批准的限额。省财政厅核定我市2018年政府债务限额339.5亿元，其中：一般债务195.7亿元、专项债务143.8亿元。经市四届人大常委会第十次会议批准，2018年全市政府债务限额中，市级（含区）政府债务限额96.6亿元，其中：一般债务35.4亿元、专项债务61.2亿元；县市政府债务限额242.9亿元，其中：一般债务160.3亿元、专项债务82.6亿元。截至2018年底，全市政府债务余额277.7亿元，其中：一般债务158.4亿元，专项债务119.3亿元。市级政府债务余额62.2亿元，其中：一般债务24.3亿元，专项债务37.9亿元；县市政府债务余额215.5亿元，其中：一般债务134.1亿元，专项债务81.4亿元。市级和县市政府债务余额均低于省财政厅核定的限额。
由于省财政厅尚未核定下达我市2019年政府债务限额和新增政府债券额度，待省财政厅下达后我们将专题向市人大常委会报告。
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